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Efni: Minnisblad um fyrirhugadar breytingar a regluverki WHO og moguleg ahrif peirra
a islenskan rétt.

1. Inngangur

Pegar petta er ritad er undir formerkjum svonefndrar Alpjédaheilbrigdismalastofnunar
(WHO) unnid ad vidamiklum breytingum 4 akveedum alpjodaheilbrigdisreglugerdarinnar
(IHR), samhlida gerd nys faraldurssattmala WHO (Pandemic Treaty). Hér & Islandi hefur
enn nanast engin efnisleg umraeda att sér stad a Alpingi um moguleg ahrif pessara
breytinga 4 islenskan rétt og par me9 talid mannréttindi og stjornarfar okkar sem fullvalda
rikis. Med hlidsjon af upplysingum sem fram koma i opinberum skjélum um peer breytingar
sem i undirbuiningi eru a fyrrnefndum vettvangi er dsteeda til ad hyggja ad pvi hvort i peim
kunni ad felast 6gn vid grundvallarmannréttindi islenskra borgara og um leid vio sjalfsteedi
islenska rikisins.

Minnisblad petta er ritad sem innlegg i umraedu um malid. Pad er ekki ritad einum malstad
til framdrattar fremur en 60rum, heldur er pvi adeins atlad til pess ad benda & atridi sem
lata ad stjornarfari, lydraedi og réttardryggi sem mikilveegt ma telja ad pingmenn, radherrar
og almennir borgarar kynni sér og moti sér skodun a. Med pvi moti verdur vonandi betur
unnt ad greina adalatridi fra aukaatrioum.

Undirritadur 16gmadur ritar minnisblad petta i umbodi almennra borgara sem telja 6vissu
um malid 6paegilega og vilja fa gleggri mynd af peirri stodu sem vid blasir nu og er
mogulega ad teiknast upp & hinu vidfedma svidi alpjodlegra heilbrigdismala, par sem verid
er a0 leggja til a0 WHO fai 6umdeilt forystuhlutverk um allan heim. Svo virdist sem peer
tillogur byggi a pvi ad WHO bui yfir betri sérfreedipekkingu en adildarpjodirnar. Um pad
atrioi virdast po ekki allir sammala, sbr. vidteeka gagnryni fjolmargra leekna og
visindamanna & radgjof og stefnumdérkun WHO 1 Covid-19 faraldrinum.! Auk pess hefur
verio bent 4 ad 16ngum hafi verid talid ad dkvardanir um heppilegustu radstafanir séu best
geymdar i hondum peirra sem standa neaest vettvangi og geta lagt mat a lyoheilsufreedilegar,
landfreedilegar og menningarlegar adsteedur i anda dreifreedisreglunnar (e. principle of
subsidiarity). Umhugsunarvert er jafnframt hvort og ad hvada marki réttleetanlegt sé ad vald
yfir svo vidteeku svidi sem heilbrigdismal eru, verdi afhent fjarleegri stofnun og henni par
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med veitt vald til akvardana sem i framkveemd hafa bein ahrif 4 fjolmorg 6nnur svid
samfélags og pjoolifs.

2. Er WHO vel treystandi fyrir hagsmunum almennings?

Pegar lesi0 er yfir efni peirra skjala og gagna sem hér um raedir, p.e.
alpjodaheilbrigdisreglugerdina, faraldurssattmalann, undirbiiningsgogn og
breytingatillogur, virdast pau leggja grunn ad umbreytingu 4 stofnanauppbyggingu, fjarhag
og voldum WHO fra pvi sem verid hefur. Gangi pessar breytingar allar i gegn mun pad hafa
varanleg ahrif & stodu adildarrikja WHO, pannig ad veruleg heetta er 4 ad fullveldi peirra
verdi skert. Brynt er a0 islenska pjédin sé upplyst um hvad parna er i farvatninu og geti a
peim grunni veitt rikisstjorn Islands adhald pegar greidd verda atkveedi um pessi tvo skjol i
mai 2024. fslenskum yfirvoldum ber skylda til ad sinna hér upplysingahlutverki og feera
pjoéoinni fréttir af peirri undirbuningsvinnu sem fram ad pessu hefur farid fram a bak vid
luktar dyr. Fjolmidlum ber jafnframt ad axla abyrgo a sinu hlutverki og feera fréttir af hradri
framvindu og 6rum breytingum a texta beggja skjalanna, pvi eins og vikid verdur ad hér a
eftir er hér um ad reeda tillogur sem i reynd geetu umbylt daglegu lifi okkar og stjornarfari
hérlendis.

Vio fréttaflutning og opinbera upplysingagjof um pau malefni sem hér um raedir verdur ekki
horft fram hja peirri stadreynd ad WHO er ad miklu leyti fjarmognud af lyfjarisum og
eigendum peirra. Samkveemt opinberum gognum piggur WHO fimmtung radstofunarfjar
sins fra Bill Gates.? Fyrir petta fé hefur Gates 60last mikil vald yfir stofnuninni og nytt pau til
a0 yta undir ad htin beiti sér fyrir adgeroum i barattu vid heimsfaraldra, m.a. med pvi ad
meela fyrir um grimunotkun, fjarleegdarmork, utgéngubann, eftirlit, boluefnapassa o.fl. I
Covid-19 faraldrinum gerdist WHO eindreginn malsvari mRNA-bdluefna, en almenn
notkun pessara lyfja margfaldadi groda alpjodlegra lyfjarisa, sem framleiddu efnin. Med
vaxandi aud jukust um leid v6ld og ahrif pessara fyrirteekja sem nota hluta hagnadarins til
a0 fjarmagna pann hluta rekstrar WHO sem ekki kemur fra rikisstjornum adildarrikja.®? Hér
er ordinn til varhugaverdur vitahringur auds og valda, sem adildarpjodir verda ad hafa opin
augu fyrir, pvi i reynsla sidustu ara hefur synt, svo ekki verour um villst, ad i heimsfaraldri
seilist WHO til ahrifa yfir vidbrogdum adildarpjédanna 194. [ Covid-19 faraldrinum vard
raunin su ao flest rikjanna fylgdu leidbeiningum sérfreedinga WHO um adgerdir a svidi
sottvarna. I framkveemd lagdi WHO til adgerdir sem pjénudu hagsmunum lyfjarisanna og
eigenda peirra. Fair eiga hér meiri hagsmuna a0 geeta en Bill Gates, sem hefur verid mjog
i0inn vid pad sidustu ar ad vara vid yfirvofandi far6ldrum og sagdi m.a. i mars 2015 ad
steerstu hamfarir okkar tima myndu , ekki verda vegna flugskeyta, heldur vegna faraldra.”*

2 Wellcome, the Gates Foundation og Gavi 16gdu samtals 1,4 milljarda USD til WHO, par & med&al 170 milljonir
USD sem foru sérstaklega til Covid-19 tengdra radstafana. betta eru haerri fjarhaedir en flest adildarrikin leggja
fram, m.a.s. haerri fjarhadir en Bandarikin og ESB leggja til. Félogin prju eru 6ll tengd Gates Foundation. Sja
nanar: https://www.politico.com/news/2022/09/14/global-covid-pandemic-response-bill-gates-partners-
00053969

3 Fyrrum framkvaemdastjéri WHO hefur vidurkennt ad yfir 70% af rekstrarfé WHO sé greitt med skilyrdum (e.
with strings attached), sja https://twitter.com/susanneheart/status/1609669665755746305?lang=en

4 https://www.ted.com/talks/bill gates the next outbreak we re not ready?language=en
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Gates var svo viss 1 sinni sok ad hann stofnadi CEPI (Coalition for Epidemic Preparedness
Innovations) arid 2017 og Gavi (Global Alliance for Vaccines and Immunisation) til ad safna
hundrudum milljéona bandarikjadala til ad préa bdluefnateekni (e. vaccine platform
technologies) gegn smitsjtkddmum sem pa voru enn ekki til en visad var til sem Disease X.>
Faheyrt mun vera i veraldarsdgunni ad menn leggi slika fjdrmuni a0 vedi i barattu vid
opekkt fyrirbeeri. A heimasidu CEPI kemur fram ad CEPI hafi verid , stofnadi i Davos af
rikistjornum Noregs og Indlands, Bill & Melinda Gates Foundation, Wellcome og World
Economic Forum.® M.6.o. liggur fyrir ad milljonir bandarikjadala voru & pessum tima lagdar
i proun lyfja gegn épekktum sjukdémum i stad pess ad nyta pa til a0 fyrirbyggja og leekna
folk af pekktum sjakddmum sem arlega draga milljonir manna til dauda.

Pegar CEPI var stofnad arid 2017 hofou Bill Gates og félog / sjodir 4 hans vegum lagt mikla
fjarmuni { kaup 4 hlutum 4 steerstu framleidendum boéluefna 1 heiminum: Moderna,
Johnsoné&Johnson, Pfizer, CureVac, Serum Institute of India og med styrkveitingum til
Oxford héaskdlans sem préadi AstraZeneca bdluefnid. Oll pessi fyrirtaeeki hognudust rikulega
i Covid-19 faraldrinum. Fyrir liggur a0 Bill Gates heetti storfum hja Microsoft 13. mars 2020
til ad einbeita sér ad vérnum gegn nyjum kérénaveiru-faraldri.” [ sama méanudi var Gates
onnum kafinn 1 viotélum vid steerstu sjonvarpsstodvar Bandarikjanna par sem hann lagdi
aherslu & notkun bdluefna, en enginn fréttamadur spurdi Gates hvort hann sjalfur aetti
hagsmuna ad geeta 1 pvi samhengi. Manudum saman feerdi Gates fram pau skilabod ad
boluefnin gegn Covid veeru 6rugg og arangursrik (e. safe and effective) og allan pann tima
deeldist fé ur rikissjooum vidsvegar um heiminn 1 fjarhirslur lyfjafyrirtaekjanna. Gates
vidurkenndi 23. jantiar 2023 ad nuverandi boluefni (e. current vaccines) keemu ekki i veg
fyrir smit og ad vornin dygoi adeins 1 skamman tima. Peer fréttir komu of seint fyrir 5,5
milljarda manna sem tekid hofou patt 1 steerstu lyfjatilraun allra tima med lyfjum sem nu er
ljést ad gerdu meiri skada en gagn. Pannig ma t.d. rdda af storri rannsokn a 51.017
starfsmonnum Cleveland Clinic, sem birt var i desember 2022, ad Covid-19 boluefnin hefdu
aukio danarlikur vegna Covid-19 og ad danartioni haekkadi eftir pvi sem menn voru oftar
sprautadir.$ A pessum tima hofdu einnig komid fram fleiri rannséknir sem bentu til
heekkadrar danartioni medal bdlusettra og umframdaudsfalla folks 4 aldrinum 18-64 dra, en
danartioni haekkadi um 40% eftir ad byrjad var ad sprauta folk med tédum lyfjum.’

3. Hvert er stefnt?

Pegar ottinn vid Covid-19 tok ad réna medal almennings foru Bill Gates og samherjar hans
ad vinna a0 nyrri azetlun, p.e. ad koma a fot varanlegri vidbragdsstjorn undir merki
Pandemic Preparedness and Response infrastructure (PPR). Fra pvi sidla ars 2021 og fram til
arsins 2022 fundudu Gates Foundation, CEPI og Wellcome Trust a.m.k. fimm sinnum med
aedstu embeettismonnum framkveemdastjornar ESB um PPR, par sem reett var m.a. um

5 Sja t.d. https://cepi.net/news cepi/cepi-partners-with-imperial-college-to-develop-transformative-rapid-
response-technology-to-create-vaccines-against-emerging-infectious-diseases/

6 https://cepi.net/about/whoweare/

7 https://www.cbsnews.com/news/bill-gates-steps-down-from-microsofts-board-of-directors/

8 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2022.12.17.22283625v5

% https://www.wfyi.org/news/articles/insurance-death-rates-working-age-people-up-40-percent
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aeetlanagerd og fjarmognun nyrrar stofnunar: Europoean Health Emergency Preparedness
and Response Authority, sem ESB stofnadi ad deggjan Gates. Stofnuninni er eetlad ad tryggja
ad Evrépupjodir hafi naegar birgdir af boluefnum pegar neesti faraldur skellur 4. A peim
tima sem hér um reaedir hafa Gavi og CEPI varid yfir 200.000 USD i lobbyisma til a0 yta a eftir
pvi gagnvart pingmoénnum a0 16g verdi sett til ad verjast heimsfaraldri, sbr. Prevent
Pandemics Act i Bandarikjunum.®® Oskad er eftir pvi ad heilbrigdisradherra upplysi hvort
hann eda adrir kjornir fulltraar a Alpingi, ellegar stjornmalaflokkar sem fulltraia eiga a
Alpingi, hafi mottekid fé fra Gavi, CEPI eda 60rum sjédum / fyrirteekjum sem hagsmuna
eiga a0 geeta a pvi svidi sem hér um raedir.

A medan 6llu pessu hefur undid fram pa hefur WHO haldid dfram ad seilast til valda
gagnvart adildarrikjunum 194 med visan til PPR. Pessari valdaaseelni hefur verio andmeelt af
halfu fjdlmargra adila, par 4 medal félaga sem vinna ad lydheilsu, sjalfsdkvordunarrétti
sjuklinga og lydraedissamtaka. Slikir adilar hafa varad vid fyrirhugudum reglum i sattmadla
WHO sem gefa mundu stofnuninni fordeemalausar valdheimildir til ad lysa yfir
heimsfaraldri og styra sottvarnaadgerdum. Pessi sattmali, sem gengid hefur undir ymsum
néfnum & undirbiiningstimanum var lagour fram af WHO 1. desember 2021 og & samkveemt
4eetlun ad koma til atkveeda, fullgerdur, i mai 2024. T september manudi 2022 hafdi WHO
mottekid loford um fjarframlog fyrir meira en 1,3 milljarda USD fra Rockefeller Foundation,
Bill & Melinda Gates Foundation, Wellcome Trust, mérgum rikistjéornum og
framkvaemdastjorn ESB. ! Oskad er eftir pvi ad heilbrigdisradherra upplysi hvort
rikisstjorn Islands hafi heitid WHO fjarmunum med visan til PPR. Ef svarid vid peirri
spurningu er ja, er 6skad upplysinga um hvort WHO hafi verid sett einhver skilyrdi um
hvernig stofnunin meetti radstafa pvi fé.

Ymis atridi sem tiundud hafa verid hér ad framan eru til marks um ad rikisstjérnir og
hagsmunaadilar beri enn mikio traust til WHO, pratt fyrir ad 1jost sé ad stofnunin hafi
gengio erinda lyfjafyrirteekja, alreedisrikja o.fl. 1, kéfinu” og ad leiosogn WHO hafi leitt til
verulegs tjons fyrir almenning og pjodriki vegna pess sem med godum vilja meetti kalla
vanhafni WHO en adrir myndu vilja nota onnur beinskeyttari ord yfir sem lysa myndu
samruna auds og valda. Hvada ord sem menn vilja nota um adgerdir stjérnvalda undir
merkjum sottvarna, pa hljéta allir peir sem vilja virda grundvallarmannréttindi og pannig
frjdlshuga pjodir ad gjalda verulegan varhug vid pvi ad ofriki verodi beitt ef / pegar neesti
faraldur brestur 4, p.e. hvort menn aetla ad ofurselja sig vioteeku eftirlitsvaldi, agengum
inngripum rikisvalds undir yfirskini séttvarna, samhlida verulegum skerdingum &
borgaralegum réttindum.

Fulltraar rikisstjorna, WEF, WHO o.fl. hafa 4 lionum arum stadid saman a0 pvi sem kennt
hefur verid vid ,,almannavarnazefingar” (e. simulations) par sem 16g0 hefur verio dhersla &
beitingu 16gregluvalds til ad frelsissvipta almenna borgara og loka pa 1 sottkvi; um setningu
neyodarlaga; um upplysingastjornun meo pvi ad beita arodri, ritskodun og med pvi ad pagga

10 https://www.politico.com/news/2022/09/14/global-covid-pandemic-response-bill-gates-partners-00053969
11 Um petta atridi og 6nnur sem vikid er ad i 2. og 3. kafla pessa minnisblads ma visa almennt til bdkar Roberts
F. Kennedy, The Wuhan Cover-Up: And the Terrifying Bioweapons Arms Race (Children’s Health Defense 2023)
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nidur i gagnryni; um utgdéngubann; um grimuskyldu; um pad hvernig pvinga megi folk 1
bolusetningu; hvernig unnt sé ad fylgjast med ferdum borgaranna; og hvernig fylgjast megi
med ordum og atferli peirra sem ekki syna negan ,,samstarfsvilja” / hlyoni / undirgefni.
Kjornir fulltraar og kjosendur allir purfa ad hafa vakandi auga med hvers kyns vidleitni sem
midar ad pvi ad brjota nidur mannréttindagrundvoll og undirstddur réttarrikja, eitthvad sem
Alpingi og stjornvold hafa ekki adeins heimild til ad sporna gegn heldur ber til pess bein og
skylaus skylda ad stjérnskipunarlogum, par meo talid 16gum um radherradbyrgd, svo og 60rum
landslogum.

Pegar hugad er a0 efni peirra reglna sem na eru i undirbuningi a vettvangi WHO birtast par
visbendingar um ad peim sé @tlad ad gefa WHO heimild til a0 lysa yfir endurteknu
neydarastandi og skylda adildarrikin til ad gripa til peirra adgerda sem ahrifamenn &
fyrrnefndu PPR svidi gefa at hverju sinni. Med pessu fyrirkomulagi veeri verid ad stefna
stjornmalum heimsins og pjodrikjanna inn & haskalegar brautir, par sem almenningur yrdi
varnarlaus gagnvart stjornvoldum og storfyrirteekjum sem munu geta nytt astandio til ad
auka vo0ld sin og aud 1 skjoli pess ad almennar reglur stjornarskrar um lydreedislegt adhald
og borgaraleg réttindi giltu ekki i neydarastandi. Sagan synir ad undir slikum
kringumsteedum pjappast vald og audur 4 hendur sifellt feerri manna & medan réttindi hins

almenna borgara eru vanvirt, snidgengin og brotin.
4. Sofandi stjornmalamenn vakna ekki fyrr en kjosendur vekja pa

Meodan ekkert er ad gert, medan stjornmalamenn lata eins og ekkert sé og neita pvi frammi
fyrir alpjod ad nokkur heetta sé a ferdum eda ad vid stondum frammi fyrir vaxandi heettu a
pvi ad vera, an undangenginnar umreedu, svipt valdi og a0 fjarleegar stofnanir seilist nu til
valda yfir daglegu lifi okkar. Frammi fyrir pessu verda almennir borgarar a0 risa upp og lata
islenska pingmenn og rddherra svara til abyrgdar & hlutverki sinu med pvi ad verja hér
undirstodur lydraedislegrar stjornskipunar, p.m.t. um valddreifingu, pingraedi,
nalegodarreglu, medalhdf o.fl.

5. Nanar um regluverkid
Regluverkid sem hér um raedir skiptist i tvenns konar bélka.
5.1. Alpjodaheilbrigdisreglugerdin (IHR)

Annars vegar er hér skirskotad til svonefndrar Alpjodaheilbrigdisreglugerdar (IHR) sem
hefur ad geyma reglur sem allar adildarpjédir WHO eru skuldbundnar til ad ad framfylgja,
sbr. m.a. pessa tilvisun breska rikisins til reglna IHR'. Yfirlyst markmio IHR er ad koma i
veg fyrir, vernda gegn, styra og stjorna adgerdum heilbrigdiskerfisins gegn alpjodlegri
ttbreidslu sjtikdéma. I pessu skyni skulu pjodriki skipa tengilid til ad annast samskipti vid
WHO. Vinna vid breytingar & IHR hefur verid 1 fullum gangi innan svonefndar IHR review
committee, sem hof storf 6. oktober 2022, en obdlusettir hafa po verid vitilokadir frd patttoku i starfi

12 5j4 ndnar hér: https://www.gov.uk/government/publications/international-health-regulations-2005-uk-
national-focal-point-communications-protocol
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nefndarinnar.’® Endanlegar tillogur nefndarinnar verda lagdar fyrirframkvemdastjora WHO,
ijanuar 2024. Verdi peer svo lagdar fyrir World Health Assembly i maimanudi 2024, pa

dugar meirihlutasampykki medal adildarpjodanna 194 til pess ad peer breytingar 60dlist gildi.
Breytingarnar sem nu liggja a bordinu eru 6gn vid fullveldi rikjanna og sjalfsakvorounarrétt

borgaranna.

[ nyjustu utgafu IHR med framkomnum breytingartillogum, 4 er ad finna tillogur sem ettu
a0 vekja alla lesendur og lyodraedissinna til vitundar um ad parna eru alvarleg dkveedi &
ferdinni. Pannig ma t.d. sja ad 1 1. gr. breytingartillagna 4 IHR er verid er a0 strika yfir ad
raogjof WHO sé dskuldbindandi gagnvart adildarrikjum, sbr. eftirfarandi skjaskot af vef
WHO, sem lesa ber med visan til gr. 13A sem visad verdur til hér a eftir:'®

“standing recommendation” means rea-binding advice issued by WHO for specific ongoing public health
risks pursuant to Article 16 regarding appropriate health measures for routine or periodic application needed
to prevent or reduce the international spread of disease and minimize interference with international traffic;

“temporary recommendation” means aen-binding advice issued by WHO pursuant to Article 15 for
application on a time-limited, risk-specific basis, in response to a public health emergency of international
concern, so as to prevent or reduce the international spread of disease and minimize interference with
international traffic;

Astaeda er til ad vekja hér einnig sérstaka athygli &4 framkomnum tillogum til breytinga & 2.
gr. IHR, sem virdast mida ad pvi ad vikka mjog valdsvio WHO, sbr. eftirfarandi skjaskot af
vefsiou WHO:1®

Article 2 Scope and purpose

The purpose and scope of these Regulations are to prevent, protect against, prepare, control and provide a
public health response to the international spread of diseases including through health systems readiness
and resilience in ways that are commensurate with and restricted to publie-health—+isk all risks with a
potential to impact public health, and which avoid unnecessary interference with international traffic and
trade, livelihoods, human rights, and equitable access to health products and health care technologies
and know how.

Samkveemt breytingartillogunum er, af einhverjum asteedum verid ad strika it tilvisun til
pess ad sottvarnaadgerdir skuli i hvivetna virda mannlega reisn, mannréttindi og
grundvallarfrelsi borgaranna. Pess i stad er sett inn setning um jafnraedi o.fl., sem eetti 1 ljosi
reynslu sidustu ara ad hringja 6llum vidvorunarbjollum i rikjum sem byggt hafa stjornarfar
sitt & vestreenum lyOreedis- og frjalslyndishefdum, sbr. eftirfarandi skjaskot af vef WHO,”
sem birtir tilraun til ttstrikunar sem hlytur ad vekja undrun og dhyggjur peirra sem petta
lesa.

13 https://indico.un.org/event/1003644/

14 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihrl/WGIHR Compilation-en.pdf
15 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihrl/WGIHR Compilation-en.pdf
16 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr1/WGIHR Compilation-en.pdf
17 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihrl/WGIHR Compilation-en.pdf



https://indico.un.org/event/1003644/
https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf_files/wgihr1/WGIHR_Compilation-en.pdf
https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf_files/wgihr1/WGIHR_Compilation-en.pdf
https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf_files/wgihr1/WGIHR_Compilation-en.pdf
https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf_files/wgihr1/WGIHR_Compilation-en.pdf

Article 3 Principles

1. The implementation of these Regulations shall be with-fullrespeetfor-the-dignityhumanrights—and
fundamental freedoms—of persons based on the principles of equity, inclusivity, coherence and in

accordance with their common but differentiated responsibilities of the States Parties, taking into

consideration their social and economic development.

s ~

113. gr. A fyrirliggjandi frumvarps er komin fram tillaga pess efnis ad adildarriki skuldbindi
sig til ad hlita tilmeelum WHO hvad vardar heilbrigdismal innanlands, sbr. nedangreint
skjaskot af vef WHO:'8

NEW Article 134 WHO Led International Public Health Response

1. States Parties recognize WHO as the guidance and coordinating authority of international public
health response during public health Emergency of International Concern and undertake to follow

WHO’s recommendations in their international public health response.

2. WHO shall carrv out an assessment of the availabilitv and affordabilitv of the heath nroducts such

I frumvarpinu er einnig ad finna breytingartillogu 4 dkvaedi 42. gr. IHR, par sem fram kemur
a0 oOll riki séu skuldbundin til ad hefja og ljuka 6llum radstofunum sem meelt er fyrir um 1
reglunum, sbr. nedangreint skjaskot af vef WHO:°

Article 42 Implementation of health measures

Health measures taken pursuant to these Regulations, including the recommendations made under
Article 15 and 16, shall be initiated and completed without delay by all State Parties, and applied in a
transparent, equitable and non-discriminatory manner. State Parties shall also take measures to ensure
Non-StateActors operating in their respective territories comply with such measures.

Med breyttum reglum er verid ad veita WHO sjalfdeemi til ad dkvarda hvenser PHEIC (e.
public health emergencies of international concern) telst vera fyrir hendi og par med um
beitingu peirra valdheimilda sem WHO eru veittar med reglunum. I pessu samhengi er
framkvaemdastjora WHO fengio vitt skilgreiningarvald, sbr. 12. gr. frumvarpsins.?

Med breyttum IHR reglum er verid ad leggja til a0 WHO fai vidteekt vald til ad meela fyrir
um ipyngjandi adgerdir, dn pess ad adildarrikjum né almennum borgurum sé veittur
andmeelaréttur eda kostur d ad leita endurskodunar ¢ mati WHO. Adildarrikjum mun m.6.0. ekki
gefast kostur 4 ad andmeela pvi ad WHO lysi yfir neydarastandi, né peim frelsisskerdandi
adgeroum sem gripio verdur til. P4 er hvorki gert rad fyrir ad adildarriki né almennir
borgarar geti andmeelt beinum pvingunaradgerdoum svo sem akvordunum um lyfjagjof sem
WHO telur naudsynlega.

18 https://apps.who.int/gb/wgihr/pdf files/wgihr1/WGIHR Compilation-en.pdf
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Hér er i stuttu mali verid ad innleida pad sem kalla ma bremsulaust vald, par sem WHO er
veitt sjdlfdeemi til a0 lysa yfir heettudstandi (PHEIC) og vidhalda pvi eins lengi og
stofnuninni poknast, gefa ut bindandi tilmeeli, styra upplysingastreymi (par 4 medal med
ritskodun), an pess ad adildarriki eda borgarar geti neytt andmeelaréttar.

[ framangreindum tillogum felst adfor ad tjdningarfrelsinu og ad lydraedislegum
stjornarhattum. Engum einum adila & a0 leyfast ad skilgreina sannleikann 4 hverjum tima.
Sagan synir a0 slikt fyrirkomulag bydur haettunni heim. Par eiga islensk stjornvold ad
standa almennum borgurum til varnar.

A9 pvi er vardar tillogur til breytinga & reglum IHR, pa stondum vid par frammi fyrir
lykilatridi sem allir [slendingar, sem og islenskir raamenn verda ad atta sig 4: Nyjar reglur
IHR munu ekki purfa a0 fara i gegnum neinn hreinsunareld formlegs fullgildingarferlis, pvi
peer eru adeins flokkadar sem breytingar 4 pegar gildandi reglum. Ny og uppfeerd utgafa
IHR mun pvi ganga sjalfkrafa 1 gildi eftir atkveedagreiosluna i mai 2024, nanar tiltekio 1. jani
2025 (gildistokufrestur var adur 24 manudir en hefur verio styttur i 12 manudi). Petta mun
gerast sjalfkrafa, &n umraedu, an adkomu Alpingis.

Afleidingarnar af breyttum reglum IHR fyrir islenskan rétt eru af peirri steerdargradu og af
pvi umfangi ad taka verdur malid gagngerrar rannséknar og almennrar umraedu. Astadan er
sti ad petta breytta regluverk vegur ad grundvelli peirrar stjdrnskipunar sem vid Islendingar hofum
talid okkur buia vid frd lydveldisstofnun 1944. Reglurnar hdggua d pradinn sem d ad tengja valdhafa
0g almenning, slita d brott pad sem kalla md lydraedislegt adhald, yta burt peim hornstein
stjornarskrdrinnar sem kenndur er vid valddreifingu (prigreiningu valdsins), 6gna mannréttindum
almennings, p.m.t. tjgningarfrelsi, og sjdlfsakvorounarrétti okkar um pad sem stendur okkur neest og
vardar okkur mestu. Reglur IHR eru andsteedar islenskri réttarhefd i grundvallaratridum:
[slenskur réttur byggir 4 pvi ad allt vald komi fra pjédinni, en reglur IHR virdast hins vegar
byggdar 4 peirri forsendu ad valdid komi ofan fra (fra WHO) og nidur til folksins. Petta
pyoir i raun ad stjérnarskra okkar yroi tekin tr sambandi og valdid afthent erlendri stofnun,

an umraedu, an andmeela, an kosninga.

[1j6si allra framangreindra breytinga sem eru { farvatninu er 6skad eftir pvi ad
heilbrigdisradherra endurskodi fullyrdingu sina sem fram kom i fyrirspurnartima a
Alpingi 27. n6vember sl., p.e. ad regluverk WHO muni ekki hréfla vid fullveldi islands og
stjornarskrarvéoroum réttindum islenskra borgara.

[ 1j6si alls framanritads purfa alpingismenn ad fylgjast geetilega med peim breytingum sem
verid er a0 gera 4 IHR, pvi ekki er ttilokad ad peer kunni ad hafi veruleg ahrif 4 daglegt lif 1
adildarrikjunum, jafnvel meiri dhrif en sattmalinn sem gerdur verdur a0 umtalsefni hér &
eftir og na verdur vikid nanar ad.

5.2.WHO sittmdlinn (Pandemic treaty / CA+ / Pandemic Accord / Zero Draft)

WHO sattmalinn er pjodréttarlegur samningur sem 60dlast ekki lagagildi fyrr en hann hefur
verio formlega fullgiltur af Alpingi. Fulltraar islenska rikisins hafa ekki heimild til ad
undirrita hann ef talid er ad hann feli 1 sér afsal rikisvalds eda breytingar a stjérnarhogum



rikisins. Pvi parf samningurinn ad koma til gagngerrar skodunar af halfu Alpingis adur en
pad veitir atbeina sinn til ad veita honum lagagildi hérlendis, sbr. 21. gr. stjskr. nr. 33/1944.

WHO sattmalinn midar ad pvi ad setja upp nytt stofnanakerfi, utan og ofan vio pad sem fyrir
er. Pessu stofnanakerfi er eetlad ad starfa a4 grunni reglnanna sem gilda um WHO almennt.
Reglur um petta nyja stofnanakerfi hverfast um pad ad veita embeettismonnum pessa kerfis
vald til a0 taka, vid vissar adsteedur, lagalega skuldbindandi akvardanir. Petta fyrirkomulag
felur i sér rddagerd um valdframsal sem i framkvaemd 6gnar fullveldisrétti rikjanna og
sjalfakvordunarrétti borgaranna. Alpingismenn og rikisstjorn Islands eiga ad hafa vakandi
auga me0 pvi sem parna er a ferdinni, sérstaklega reglum sem mida ad pvi ad hoggva 4 pann
lyoraedislega prad sem, svo sem fyrr segir, parf ad tengja valdhafa vido almenna borgara,
pannig ad valdhafar svari til dbyrgdar, pvi vald an dbyrgdar er avisun a alls kyns misnotkun,
valdnidslu og ofriki. Petta pekkja Islendingar af eigin raun eins og adrar pjodir. bvi er 6skad
eftir pvi ad heilbrigdisradherra upplysi hvort rikisstjorn Islands hafi andmalt pessum
hugmyndum. Ef svarid vid pvi er nei, er skorad a heilbrigdisradherra ad standa vord um
fullveldi Islands med pvi ad leggja fram formleg andmali gegn framangreindum
hugmyndum um nytt stofnanakerfi og valdframsal.

WHO sattmalinn hefur ad geyma mjog sérstakt dkveedi sem asteeda er til ad
heilbrigdisradherra sé upplystur um, 1 ljési svara hans i fyrirspurnartima Alpingis 27.
névember 2023: I 35. gr. samningsdraganna kemur fram ad samningurinn taki gildi um leid
og hann er undirritadur. Nanar kemur parna fram ad pjodir geti sampykkt ad beita
samningnum ,,til bradabirgda” (e. provisional application) med pvi ad tilkynna
vardveislustofnun WHO (e. Depository) um undirritun sattmalans [...] slikt
bradabirgdasampykki skal 60last gildi um leid og pvi hefur verid veitt vidtaka af halfu
adalritara SP. Med pesssu moti veeri unnt ad snidganga allar hefdbundnar reglur um
gildistoku alpjodasamninga og i raun unnt ad fyrirskipa sendifulltriia Islands ad undirrita
samninginn & fundinum par sem hann verdur lagdur fram 1 lok mai 2024 og sja pannig til
pess ad hann taki pegar gildi til bradabirgda. Oskad er eftir pvi ad heilbrigdisradherra
staofesti ad sattmalinn muni fara i gegnum hefdbundid fullgildingarferli hérlendis og
ekki h6fo nein skemmri skirn a pvi til ad snidganga Alpingi, i baga vid islensk 16g og
stjornarskra.

Sattmalinn midar ad pvi ad WHO fai dkvordunarvald um pad hvada veirur teljist valda
heettu a faraldri og stjorn a heilbrigdismalum, p.m.t. a svidi lyfjagjafar.

Akveedi sttmélans, eins og frumvarp til hans liggur nu fyrir, gera rad fyrir ad tilkynningar
fra WHO verdi lagalega bindandi i stad pess ad vera adeins radgefandi. Samhlida pessu er i
frumvarpinu gert rdd fyrir a0 sett verdi a fot alpjodlegt skraningarkerfi um svonefnd rafreen
heilsufarsvottord (e. global digital health certificates). Einnig er gert ra0 fyrir a0 fjarveitingar
adildarpjoda til WHO verdi haekkadar samtals um milljarda USD og ad heimila
adildarpjodum ad setja reglur & grundvelli sattmalans sem brjota gegn mannlegri reisn,
mannréttindum og borgaralegu frelsi almennings.



6. Samantekt

Ef beedi IHR og sattmalinn ganga i gildi verdur ordio til nytt stjérnkerfi ofar stjornarskram
adildarrikjanna, sem erfitt er ad sja hvernig unnt verdur ad koma lydraedislegum homlum 3,
pvi ekki verdur séd ad innlend stjornvold muni geta haft neegilega stjérn 4 pvi sem gerist a
pessum erlenda vettvangi. Afleidingarnar geetu ordio leeknisfreedilegt ofriki og visindalegt
l6gregluriki sem borgararnir geetu ekki haft taumhald 4 og innlend stjornvold yrou svipt
akvorounarvaldi vidvikjandi akvoroun um pad hveneer faraldur telst brostinn 4 eda hvernig
brugdist skuli vid. Framangreind skjol, p.e. IHR og Pandemic Treaty, munu verda 16g0 fram
til sampykktar & World Health Assembly i maimanudi 2024.

Ekki verdur skilid vio framangreinda umraedu an pess ad benda 4, ad samningavioraedur um
efni framangreindra regla virdast hafa farid fram d bak vi0 luktar dyr, dn adkomu lydreedislega
kjorinna fulltriia islenskra borgara. Slik vinnubrogo i svo storu og alvarlegu mali samraemast
ekki hugsjonum um lyoreedislegt adhald, gagnseei, virkt tjaningarfrelsi o.fl.

Med hinum nyju IHR reglum yrdi grafid undan stjornskipun okkar 4 margvislegan hatt:

- WHO yrdi veitt sjdlfdeemi pegar kemur ad pvi ad lysa yfir PHEIC og leyft ad vikka
skilgreiningu 4 heettudstandi pannig ad pad nai til loftslagsbreytinga og
umhverfisvanda. Petta vald er hvergi temprad og hvergi gert rad fyrir moguleika
adildarrikja / borgara til a0 leita endurskodunar eda aftra pvi ad WHO framlengi
slika yfirlysingu um heettuastand med endurteknum heetti.

- Tilmeeli sem 4dur bundu ekki adildarriki eiga nti ad verda bindandi gagnvart peim,
auk pess sem beett er vid akveedum um eftirlit af halfu WHO og jafnvel refsiadgerdir
gagnvart rikjum.

- WHO yrdu veittar heimildir til ad styra upplysingafleedi og beita ritskodunarvaldi
pegar kemur ad gagnryni og almennri umraedu. Petta yroi gert undir pvi yfirskini ad
naudsynlegt sé a0 berjast gegn rongum upplysingum og upplysingaoreidu. Pessar
acetlanir fela 1 sér adfor ad lydreedinu, pvi engin valdastofnun ma fa einkaleyfi /
skilgreiningarvald yfir sannleikanum.

- Nyju IHR reglurnar gera ekki rad fyrir ad valdinu sé dreift 4 fleiri hendur til ad verja
menn gegn valdniodslu og ofriki valdhafa. Petta brytur audsjaanlega i baga vio
stjornskipulegar undirstodur Islands eins og annarra vestraenna rikja.

- IHR reglurnar gera ekki rad fyrir ad handhafar valdsins hja WHO beri neina abyrgd
gagnvart almenningi. Engin pjod sem pekkir réttarsoguna kallar slikt vald yfir sig an
umraedu, pvi valdhafar sem bera enga abyrgd munu fyrr eda sidar misnota pad vald.

- IHR reglurnar 6gna grundvallarmannréttindum og mannlegri reisn. St heetta telst
raunveruleg i ljosi reynslu sidustu dra, pvi ef domstolar veita ekki viondm og kjosa
jafnvel ad lita fram hja stjérnarskrardkveedum eins og gert var hér a fslandi 1 , kéfinu”
pa er almenningur i reynd varnarlaus fyrir ofriki stjornvalda. Fornir fyrri kynsloda til
a0 verja borgarana fyrir ofriki stjornvalda med skyrum stjornarskrarakveedum mega
ekki verda gengisfelldar med pvi ad folki sé gert ad hlyda fyrirskipunum valdhafa og
poknast peim i hvivetna.
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Verdi petta allt ad veruleika purfa menn ad vera medvitadir um pad ad mjog erfitt geeti
reynst a0 endurheimta pau réttindi og pad frelsi sem hér er verid ad kasta fra sér.

7. Lokaoro

Undir yfirskini 6ryggis er verid ad bjoda okkur (falska) vernd i skiptum fyrir frelsi okkar og
stjornarskrarvarin réttindi. Med reglunum er verid ad vikka ut skilgreiningu a faraldri,
pannig ad slikt astand nai til alls konar annarra 6gna, svo sem jafnvel loftslagsvar. A slikum
grunni er opnad fyrir pa moguleikann & pvi ad WHO taki sér vald yfir adildarrikjum og i
raun jafnvel alraedisvald gagnvart borgurunum.

AJ Sbreyttum stjornskipunarlégum brestur baedi Alpingi sem og radherra og rikisstjorn
heimild til pess a0 fallast &4 framangreindar reglur eins og verid er ad breyta peim. Ef svo
oheillaveenlega feeri ad peer yrou sampykktar, jafnvel adeins med pogninni einni, veeri
storfelld heetta 4 ad beedi ping og vidkomandi radherrar veeru bunir ad grafa undan peim
hagsmunum og mannréttindum sem peim ber p6 skylaus frumskylda til ad tryggja. Um leid
myndi islenska rikio sjalft veikja verulega sjalfstaedi sitt og fullveldi.

[ framangreindu ljosi verdur ekki undan pvi vikist ad arétta hér akveedi og reglur laga um
radherradbyrgd sem og refsiheimildir almennra hegningarlaga, pa ekki sist peer er lata ad
landradum og brotum 1 opinberum storfum.

Adur en kosid verdur um uppferdar IHR reglur a vettvangi World Health Assembly { mai
2024 (par sem einfaldur meirihluti dugar til pess ad IHR 6dlist gildi), pa verdur Island ad
vinna gegn slikri meirihlutamyndun eda lysa yfir h6fnun (e. rejection) nyrra reglna innan 10
ménada fra atkveedagreidslunni. Akvérdun um ad senda slika yfirlysingu til
framkvaemdastjéra World Health Assembly er b6 alfarid i hondum rikisstjornar Island og
moguleikar almennings til beinna dhrifa a petta pvi takmorkuo.

Sattmalinn (Pandemic Treaty) mun einnig koma til atkveeda i mai 2024 og mun purfa
sampykki 2/3 adildarpjoda til ad 6dlast gildi. P4 mun adildarpjodum gefast 18 manada
timabil til ad reeda um efni samningsins, fjalla um hann & pjodpingum og fullgilda hann
samkveemt pvi sem hefobundid er i lydraedislegu og stjornskipulegu tilliti.

Virdingarfyllst,

Arnar Por Jonsson hrl.
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